Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Secretaria de Recursos Humanos
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais
Coordenacédo-Geral de Elaboracao, Sistematizacgieaédo das Normas

NOTA TECNICA N2 522 /2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP
Assunto: Calculo da VPNI a servidores da DNOCS, de acordo coart. 9°, da Lei n°

11.314, de 2006.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio do Documento epigrafanld)epartamento Nacional de Obras
Contra as Secas - DNOCS solicita manifestacéo gsivel quanto ao calculo da Vantagem
Individual Nominalmente Identificada — VPNI de du&ta o art. 98la Lei n°® 11.314, de 2006,
bem como a forma de reajuste dessa vantagem.

ANALISE

2. O questionamento do oOrgdo decorre delidhde de entendimentos
manifestados por esta Secretaria de Recursos Hsnoaramto a forma de calculo e reajuste

da referida Vantagem Pessoal Nominalmente Ideatific

3. Por intermédio da Nota Técnica Cotgun n°
01/2009/COGES/COGJU/DENOP/SRH/MP, de 11 de novemtheo 2009, esta SRH

manifestou-se nestes termos:

31. Em relacdo aos servidores que fizeram a opedo gludida complementagéo
salarial, o 8 1° do art. 9° da Lei n° 11.314, de62@ispde que a VPNI sera calculada
sobre o vencimento basico da classe e padrédo ern gervidor estiver posicionado,
nos percentuais de 100% (cem por cento) para geotes do cargo de nivel superior
e de 70% (setenta por cento) para os de nivel médiéo servird de base de célculo
para nenhuma outra vantagem ou gratificacéo.

32. Nesse sentido, pode-se inferir do texto leg@ q legislador atrelou a referida
complementacdo a VPNI, cujos critérios de atuadiasgdo os mesmos utilizados para
o0 reajuste geral da remuneracado dos servidorekpsitiederais.

33. Todavia, a base de calculo foi vinculada aciveento basico da classe e padrédo
em que o servidor estiver posicionado, o que levaoaclusdo de que a

complementagdo salarial acompanhara o vencimensecdbdalo servidor a cada

promocao ou progressao funcional, aumentando primp@mente até que o servidor

alcance o final da carreira. Os valores da compiegéo salarial acompanharédo,
ainda, as eventuais alteracdes remuneratérias guerura sejam instituidas por

novas legislagGes que alterem o vencimento basisosdrvidores do DNOCS, sem

prejuizo da atualizacdo efetuada pelo reajuste gepae diz respeito a VPNI.



4. No entanto, ao responder consulta formulada Secretaria de Controle
Interno da Controladoria-Geral da Unido/PR esta SHHexarou entendimento por meio da
Nota Técnica n°® 233/2010/CGNOR/DENOP/SRH-MP, nauisdg sentido:

6. Assim, infere-se do acima transcrito que a VB&lera ser calculada

uma Unica vez nos percentuais de 100% (cem poo)cpata 0s ocupantes de cargos
de nivel superior e de 70% (setenta por cento) parde nivel médio, fazendo a
vantagem incidir sobre o vencimento basico da elaspadrdo em que o servidor
estivesse posicionado na data da publicacdo dan9.4il.314, de 2006, afastando
indubitavelmente qualquer outra forma de calcul@seaquela estabelecida.

7. Observa-se que a norma supracitada dispds adpamsformacdo da
complementacao salarial em VPNI, sendo silentetquasua forma de reajustamento
e absorcao em futuros reajustes. Neste caso, cambauve previsdo expressa na lei
para o seu reajuste, aos servidores do DNOCS tarem jus, esta VPNI submete-se
ao que determina o art. 103 do Decreto-lei n°® @801,967.

5. Informa o DNOCS que a partir dessa manifestag&GU/PR determinou:

1. Através do Oficio n® 10692/2010/APE/CGU-Regit@Bl de 07 de abril de 2010, a
Controladoria Geral da Unido no Ceara solicitowmmrovacao de regularizacdo do
pagamento de Complementacéo Salarial dos servidorBNOCS, prevista no artigo
9° da Lei n°® 11.314/06, bem como a reposicdo acicEme valores pagos
indevidamente, haja vista a manifestacdo contida Meta Técnica n°
233/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, de 08 de marco de ,2pidcedente dessa
Secretaria.

6. Assim, tendo em vista a divergéncia de enteedios e alegacdo de que nao
ha registro de encaminhamento da referida notacgaguela Autarquia, o DNOCS solicitou
reexame da matéria com vistas a esclarecer qualendimento devera ser aplicado para o

pagamento da complementacéo salarial aos seud@ewi

7. S&o estas as informacdes que julgamos nelesspara analise da matéria.
8. Preliminarmente, faz-se oportuno a transcricdla evolugdo da

Complementacédo Salarial dos servidores do DNOQ8idzona primeira manifestacdo desta
SRH, de que trata a Nota Técnica Conjunta n° 09/Z80GES/COGJU/DENOP/SRH/MP:
| — HISTORICO DA COMPLEMENTACAO SALARIAL CONCEDIDA AOS
SERVIDORES DO DNOCS

6. A complementacéo salarial devida aos servidboeBNOCS passou a ter previsédo
legal a partir do Decreto-Lei n° 2.438, de 198&faone estabelecido em seu texto
legal:

Art. 1° As Gratificagcfes de Atividade Técnico-Admstnativa e pelo Desempenho
de Funcéo Essencial a Prestacdo Jurisdicionalglpidas pelos servidores de
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nivel superior, a Gratificacdo pelo Desempenho tilddade de Apoio, percebida

pelos de nivel médio, e a complementacdo saladgaleafazem jus os servidores
do Departamento Nacional de Obras e SaneamentoDeplartamento Nacional

de Obras Contra as Secas continuardo a ser pagaksique as percebiam,
cumulativamente, em 31 de dezembro de 1987.

Paragrafo Unico. Na execucédo do disposto nestgpatilica-se a regra do art. 5°
do Decreto-lei n° 2.280, de 16 de dezembro de 1985.

Art. 2° A complementacdo salarial a que se refeaget.ol® deste decreto-lei ndo
poderda ser percebida cumulativamente com as geatiies a que se referem a Lei
n° 7.600, de 15 de maio de 1987, o Decreto-1ei.832 de 11 de junho de 1987,
com as alteracbes feitas pelo Decreto-lei n° 2.8#423 de julho de 1987, o

Decreto-lei n° 2.388, de 18 de dezembro de 198%ateado o direito de opc¢éao.

Art. 3° As gratificagdes e a complementacédo sdldaajue trata o caput do art. 1°
deste decreto-lei ndo se incorporam ao vencimangalrio.

Art. 4° A aplicacdo do disposto neste decreto-8 podera resultar em despesa
superior a realizada com o pagamento das gratifgsae complementacéo salarial
a que se refere o art. 1°, no més de dezembro&ig i€ssalvada a decorrente de
reajustes determinados por disposicao legal e itadpe, no corrente exercicio,
os limites de gastos com pessoal e encargos sofii@dos para o Programa
Nacional de Irrigagéo.

Art. 5° A complementacdo salarial de que trata estereto-lei, sobre a qual
incide a contribuicdo previdenciaria, incorporaass proventos da aposentadoria.

7. De acordo com a redagdo do paragrafo Unico geasitado artigo 1°, a regra
constante do art. 5° do Decreto-Lei n° 2.280, ddel@ezembro de 1985, deveria ser
observada quando da execugdo do pagamento daaalcoiplementacdo salarial;
convém transcrever o que dispde o ultimo arfigeerbis:

Art 5° - Na hipé6tese de os servidores de que testa Decreto-lei estarem
percebendo remuneracdo superior a resultante daifidacdo, observado o
disposto no paragrafo Unico do artigo 3°, ser-Beesasseguradas diferengas
individuais, como vantagem pessoal nominalmentetifisvel, em que incidirdo
0S reajustamentos gerais de vencimentos e salarios.

81° - As gratificacGes e demais vantagens a qeemvglores venham a fazer jus
em decorréncia da classificagdo serdo calculadas tenos da legislacédo
pertinente.

§2° - As diferencgas individuais de que trata egtgaserdo reduzidas sempre que
0s servidores, por qualquer motivo, mudarem deréeféa ou de categoria
funcional.

8. Em vista da redacdo dada pelo §2° do art. Pabweto-Lei n® 2.280, de 1985,
pode-se concluir que a complementacdo salarial@negto, a ser paga na forma de
vantagem pessoal nominalmente identificavel — VR¥lp deveria ter um carater
perpétuo, ao contrario, seria assimilada pela renagdo dos servidores a medida que
progredissem no plano de carreira; isto é, ao passgempo, a dita complementagéo
seria paulatinamente incorporada a remuneracaseteisiores do DNOCS.

9. Com o0 advento da Lei n® 7.923, de 12 de dezembr&989, que reajustou os
vencimentos dos servidores publicos federais @wvisilitares, as vantagens pessoais
nominalmente identificadas foram incorporadas a ur@racdo dos servidores
pertencentes aos planos de cargos instituidos peilas® 5.645, de 10 de dezembro
de 1970, e n° 6.550, de 5 de julho de 1978, co@endepreende de seu art. 2°, § 4°,
transcritos abaixo:
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Art. 2° Em decorréncia do disposto nesta Lei, aur@racao dos servidores civis
efetivos do Poder Executivo, na Administracdo Riretos extintos Territorios,
nas autarquias, excluidas as em regime especias énstituicdes federais de
ensino beneficiadas petot. 3° da Lei n°® 7.596, de 10 de abril de 1%8d fixada
nas Tabelas dos Anexos | a XIX desta ¢ide Lei n°® 7.961, de 1989)

(...)

§ 4° As vantagens pessoais, nominalmente iderddgsa percebidas pelos
servidores pertencentes aos Planos de Classifichc&argos e Empregos a que
se refere o0 § 1° deste artigo, serdo incorporaasaducao de remuneracao.

10. Todavia, com o advento da Lei n°® 7.995, de Rudeiro de 1990, o 84° do art. 2°
da Lei n® 7.923, de 1989, foi revogado.

11. Nada obstante isso, a referida incorporacandeamente determinada pela Lei n®
8.460, de 7 de setembro de 1992, nos termos déPalt, transcritos a seguir:

Art. 4° Ficam incorporadas aos vencimentos dosidmes civis as seguintes
vantagens:

(...) _

[l — a vantagem pessoal a que ser refere o 8 4ttd@° da Lei n°® 7.923, de 12 de
dezembro de 1989, e 0 art. 9° da Lei n° 7.995,di=jlneiro de 1990;

12. Em vista da legislacdo supramencionada, o paganadministrativo da referida

complementacéo foi considerado indevido pelo Trbae Contas. E o entendimento
constante do Acorddao TCU n° 2.244/2004-Primeira &anque considerou ilegal os

atos concessorios de aposentadoria que incluiamerciomada vantagem nos

proventos, entendendo que fora extinta e incorpoaad vencimentos dos servidores
por forca, respectivamente, das Leis n° 8.216,99d ,1e n° 8.460, de 1992. Convém
trazer a lume um excerto do voto do referido Acord@verbis:

A matéria, ora trazida ao debate, versa acercaudst@p cujo desenlace ja
encontra-se devidamente assente, consoante 0 eméeol pretoriano.
Todavia, creio ser de bom alvitre dar um enfoqueadéria sob a Otica da
legislacdo que |he é pertinente.

2. O Decreto-Lei n® 2.438, de 26 de maio de 1988pOe acerca de
gratificacbes e complementacdo salarial dos seeédalo Departamento
Nacional de Obras e Saneamento e do Departameptoridhde Obras contra
as Secas, sendo que, de acordo com o seu artpeéstasao complemento
salarial incorporar-se-a aos proventos de aposatigadConforme o paragrafo
anico do art. 1°, sua execucao dar-se-a ex vitdédado Decreto-Lei n° 2.280,
de 16 de dezembro de 1985. A teor desse dispgsitemos que o
complemento salarial sera pago a titulo de diferéengividual com vantagem
pessoal nominalmente identificada.

3. Mais adiante, adveio a Lei n® 7.923/89 estabeldg, pelo seu art. 4°, que as
vantagens pessoais nominalmente identificadas sevé@gporadas sem reducao
de remuneracdo. Por fim, vem a lume a Lei n° 83®0hcorporar aos
vencimentos dos servidores a vantagem pessoal sequefere o art. 4° da Lei
n° 7.923/89, isto é, a VPNI na qual foi transformadcomplemento salarial do
Decreto-Lei n°® 2.438/88.

4. Nos processos da espécie, tempus regit actgseDeodo, as aposentadorias
ora em analise tém vigéncia em 1993 e 1994, amdtarmo, a vigéncia do
Diploma Legal por forca do qual se procedeu a pa@cao da vantagem em
discusséo.
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5. Finalmente, penso ndo restar qualquer plaudaloié para a continuagéo de
seu pagamento como vantagem destacada, apos & efticdiploma legal
precitado, sendo este o entendimento manifestatln @erte de Contas,
consoante a Decisdo n® 196/2002 Primeira Camatm dbs Acorddos n°.s
915/2003-22 Camara e 1.851/2003-12 Camara, enn@sou

6. Ao ensejo, para as providéncias cabiveis, infoemSefip que o ato de
aposentacao do Sr. Moacir Bandeira Campos, cujeramnsta do rol de sua
instrucdo de fls. 172, ndo foi apreciado nestai@oasm virtude da auséncia da
correspondente ficha de concesséo nos presentss aut

7. No presente feito, considerando tratar-se dgalidgade relacionada a
aposentadoria, perfilho o entendimento de que gajuento proposto nao
implica a obrigatoriedade da reposicéo das refeiigi@ortancias até a data do
conhecimento desta deliberacdo pelo 6rgdo comeetea#do pela qual julgo
aplicavel,in casu, 0 Enunciado n°® 106 da Sumula de JurisprudéncieCih

13. O entendimento foi reiterado e pacificou-sémtito do colendo Tribunal, de
sorte que o Acérddo TCU 961/2005 — Segunda Céareareexcerto extraido da
fundamentacéo do voto, assim dispde:

Pagamentos da vantagem “complementacgéo salaricdDetgoeto-Lei 2.438/88
amparados por decisdes judiciais Sentenca judicidtida em processo de
conhecimento é norma que faz lei entre as partsve ser interpretada em
conformidade e coeréncia com a legislacdo em vagm§o ser que, de forma
expressa, esteja a derrogar, para 0 caso cona®toprmas legais em que
deveria supostamente se fundamentar. A perpetuitagggamento de forma
destacada das vantagens s6 € admitida caso acgejuditial expressamente a
declare, mesmo com a superveniéncia de lei queav@iiicorpora-las ao valor
dos vencimentos dos servidores publicos civis. Atinaidade do pagamento
viola a decisao judicial, pois transborda dos kit

14. Posteriormente, com a edicdo da Lei n° 11.8443 de julho de 2006, ficou
estabelecido que o valor da complementagéo satiriglie trata o Decreto-lei n°
2.348, de 1988 continuaria a ser pago aos sergdiweDNOCS, na forma de
VPNI, conforme determina o art. 9° da retromendilaniai, transcriton verhis:

Art. 9° O valor da complementagdo salarial de que tral2ecreto-Lei fi
2.438, de 26 de maio de 1988ontinuard sendo pago aos servidores do
Departamento Nacional de Obras Contra as SecasOU3\ na forma de
vantagem pessoal nominalmente identificada.

§ 1° A vantagem pessoal nominalmente identificadaldetrpta o caput deste
artigo seré calculada sobre o vencimento basicdatse e padrdo em que o
servidor esteja posicionado, nos percentuais déol@@m por cento) para 0s
ocupantes de cargos de nivel superior e de 70%n{agbor cento) para os de
nivel médio, e ndo servird de base de célculo pamuma outra vantagem ou
gratificacéo.

§ 2 A vantagem pessoal nominalmente identificadaridgZfeno caput deste
artigo ndo poderd ser paga cumulativamente coma quarcela de idéntica
origem ou natureza decorrente de decisdo judiaaliitada a opcdo de forma
irretratavel, no prazo de 60 (sessenta) dias acdatvigéncia desta Lei.

15. No intuito de proceder a uma melhor compreemséespeito do texto legal
supracitado, faz-se mister recorrer a ExposicadMdevos n° 6/2006, de 23 de
fevereiro do mencionado ano, submetida a aprecia@gd®&enhor Presidente,
juntamente com a minuta do texto da Medida Pronxsdt 283/2006 (convertida
na Lei n°® 11.314, de 2006). Os itens 19 a 23 detr@ns motivos que levaram
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a Administracdo a restabelecer a aludida “complémgdio salarial”.
Transcrevemos integralmente os aludidos itengrbis:

“19. O art. 9° visa restabelecer o pagamento daplsnentacdo salarial
instituida pelo Decreto-Lei n° 2.438, de 25 de ntd 988, para os servidores
do DNOCS. Sobre essa complementacgédo salarial,eSséi esclarecer que o
Departamento Nacional de Obras Contra as SecasQU3Noi autorizado a
conceder a seus servidores, em carater emergeadignominada vantagem
“Diferenca de Remuneragdo”, por meio de despachoPdesidente da
Republica, exarado na Exposicdo de Motivos n° 2BASP, de 23 de agosto
de 1979, publicada no Diario Oficial da Unido ded&Ooutubro de 1979, com
0 objetivo de conter evasdo de técnicos espedializasob a alegacdo de
desigualdade salarial existente & época entrewviggegpublico e a iniciativa
privada, que estava comprometendo a conducdo dgapmas e projetos a
cargo do 6rgéo, além de dificultar a contratacdonal®s especialistas.

20. Assim, por ato do Diretor Geral do DNOCS, @mih¢ca de remuneracao
era paga no percentual de cem por cento do valeeicimento basico para os
servidores de nivel superior e de setenta por qeari® 0s servidores de nivel
médio, calculada sobre a referéncia em que se #avam posicionados 0s
servidores.

21. A mencionada vantagem, sob o titulo de “Complgacdo Salarial”,
passou a ter previsdo em texto legal com a edigddedreto-Lei n° 2.438, de
26 de maio de 1988.

22. Posteriormente, nos termos do inciso XXXII,&8° do art. 2° da Medida
Provisoria n°® 106, de 1989, convertida na Lei 823, de 12 de dezembro de
1989, a referida gratificagdo passou a ser paga cantagem pessoal até
julho de 2005, quando restou suspenso o0 pagamargardela em atendimento
a recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido.

23. Nesse sentido, a proposta visa a evitar a ssulgitlucdo de valor
remuneratorio dos servidores do DNOCS, assim coomiravérsia sobre a
restituicdo do ja pago, assegurando-se o pagardartomplementacao salarial
sob a forma de vantagem pessoal nominalmente fidedg”.

16. Com o advento da referida Lei, o Tribunal dent@® da Unido, de oficio,
procedeu a revisdo dos acérdaos que consideravdenidlo o pagamento da
complementacdo salarial em voga, por falta de ampegal, bem como sua
incorporacdo aos proventos, a exemplo do Acord@28R7 — Primeira Camara,
cuja ementa passamos a expor:

APOSENTADORIA. DIFERENCA INDIVIDUAL DA LEI 7.923/19 89.
COMPLEMENTACAO SALARIAL DE QUE TRATA O DECRETO-LEI
2.438/1988. ACORDAO N. 961/2006 — TCU — 22 CAMARAREVISAO DE
OFICIO. LEI 11.314/2006. REGISTRO DE ATOS ANTERIORMENTE
CONSIDERADOS ILEGAIS.

1. O advento da Lei n. 11.314, de 3/7/2006, qu&épee continuidade do
pagamento da complementacdo salarial de que trdbecoeto-Lei n.
2.438/1988, permite a revisdo de oficio do Acondas61/2006 — TCU —
2% Camara, o qual considerou ilegais atos de afzmkmia de ex-
servidores do Dnocs que recebiam essa vantagem.

17. Conclui o supracitado acérdao que os servidquediveram 0s seus registros
de aposentadoria negados pelo E. TCU, sob o argarderauséncia de previsao
legal para pagamento da complementacédo salari@bf@ano Decreto referido ou

de inexisténcia de deciséo judicial que os ampanassom o advento da Lei n°
11.314/2006 passaram a ter direito a essa complagin desde que tal

vantagem esteja sendo (ou venha a ser) paga soima de VPNI, nos termos do
art. 9° da Lei n® 11.314/2006.
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9. Desse modo, o0 que se pretende pacificar écaloala referida vantagem apos
a sua reinsercdo no ordenamento juridico patrionpermédio do art. 9°, da Lei n°® 11.314, de
2006,in verbis:
Art. 9° O valor da complementacao salarial detcata 0 Decreto-Lei n° 2.438, de 26
de maio de 1988, continuara sendo pago aos seesidiar Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS, na forma de vantggmsoal nominalmente
identificada.
§ 1° A vantagem pessoal hominalmente identificielgue trata o caput deste artigo
serd calculada sobre o vencimento béasico da atapadrdo em que o servidor esteja
posicionadonos percentuais de 100% (cem por cento) parawsaates de cargos de
nivel superior e de 70% (setenta por cento) pardeasivel médio, e ndo servira de
base de céalculo para nenhuma outra vantagem aficggéo.
§ 2° A vantagem pessoal nominalmente identificatierida no caput deste artigo ndo
podera ser paga cumulativamente com outra pareecldémtica origem ou natureza

decorrente de deciséo judicial, facultada a opgafodna irretratdvel, no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da vigéncia desta Lei.

10. Depreende-se do acima transcrito que a VRNt@nento sera calculada sobre
0 vencimento basico da classe e padrdo em que widaerestiver posicionado, nos

percentuais de 100% (cem por cento) para os ocegdotcargo de nivel superior e de 70%
(setenta por cento) para os de nivel médio, e eBor& de base de calculo para nenhuma

outra vantagem ou gratificacéo.

11. Assim, pode-se inferir que o legislador atreh referida VPNI ao vencimento
basico percebido pelo servidor, a época da edigdaedn® 11.314, de 2006, ou seja, o célculo
da referida vantagem pecuniaria apds sua reinsag;acdenamento juridico patrse dara de
acordo com a classe/padrdo em que o servidor eptareionado em 24/02/2006, sendo o
valor desta VPNI alterado somente quando ocoraguste geral para os servidores publicos

federais.

12. Esse entendimento é sinalizado no Projetoedl@12.203 de 2011, submetido
a apreciacdo do Poder Legislativo, que ao reabpraao para opc¢do da referida vantagem
determinou que seu calculo se dé sobre o vencimmdiwo da classe e padrdo a que o

servidor fazia jus em 24/02/2006. Vejamos sew3&rtin verbis:
PROJETO DE LEI N° 2203 DE 2011

Secao XX

Dos servidores do Departamento Nacional de Obras @tva as Secas - DNOCS
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Art. 39. O prazo de que trata 0 820 do art. 9o@anb 11.314, de 3 de julho de 2006,
fica reaberto até 31 de dezembro de 2012 pararag@es que ndo fizeram a opc¢éo
de que trata o referido artigo.

Paragrafo anico. A opcdo de que trataaput implicara a percepcdo da vantagem
pessoal nominalmente identificada de que tratacod@lart. 90 da Lei no 11.314, de
2006, calculada com base nos percentuais do refergpositivo, aplicado sobre o

vencimento basico da classe e padrdo a que o sefairla jus em 24 de fevereiro de
2006.

13. A vantagem pessoal nominalmente identificaddtuida mediante o Decreto-

lei 2.280/1985 teve por objetivo evitar perdas rs@k decorrentes de novas estruturas
remuneratérias implementadas. Observe-se que aigroptureza juridica desse tipo de
vantagem, tem por finalidade, garantir a irredtidhde de vencimentos prevista no inciso
XV do art. 37 da Constituicdo Federal, impedind@ @la sofra acréscimos de qualquer
espécie, salvo os reajustes gerais. Assim dispaput, do art. 5°, do mencionado decreto-lei,

o qual transcrevemos) verbis:

Art. 5° Na hipétese de os servidores de que titdecreto-lei estarem percebendo
remuneracao superior a resultante da classificat&®rvado o disposto no paragrafo
anico do artigo 3°, ser-lhes-4o asseguradas dfasemdividuais, como vantagem
pessoal nhominalmente identificavel, em que incalic® reajustamentos geraie
vencimentos e salariodestacamos)

14. Por oportuno, deve-se observar que a VPNIituicdd pelo Decreto n°
2.280/1985 foi absorvida por estrutura remunerat@posterior, conforme o Acordao
2213/2006 — Primeira Camara:

PESSOAL. DIFERENCA INDIVIDUAL DO DECRETO-LEI N° 2.2 80/1985.
VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA JA ABORV IDA
PELOS VENCIMENTOS. ILEGALIDADE.

E ilegal a continuidade do pagamento como parcestadada dos salarios de
vantagem pessoal nominalmente identificada, dew@rela diferenga individual
assegurada pelo art. 5° do Decreto-Lei n° 2.286/188e ja foi absorvida pelos
vencimentos(destacamos)

15. Essa disposicdo também encontra amparo nal§ aft. 5° do Decreto-lei n®
2.280, de 1985. Vejamos:

2° - As diferencas individuais de que trata estig@mserdo reduzidas sempre gue 0s
servidores, por qualguer motivo, mudarem de retéméou de categoria funcional
(destacamos)
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16. Assim resta claro que os valores pagos atdakta VPNI serdo absorvidos
pelos vencimentos sempre que ocorrerem as mudalgsasasse e padrdo em razédo de
progressao funcional, estando sujeitos somentecaisstes gerais concedidos aos servidores

publicos federais.

17. Ressalte-se, por oportuno, que no caso demmgas em desacordo com 0
estabelecido neste expediente ndo acarretard ssdplizacdo do Gestor que, em
atendimento a determinacdo desta SRH/MP, a quib ssijeitos todos os 6rgdos integrantes
do SIPEC, aplicou o entendimento esposado por mdaioNota Técnica Conjunta n°
01/2009/COGES/COGJU/DENOP/SRH/MP, bem como naogjadseestituicdo ao erario, eis
gue estdo presentes os requisitos indicados nod?dB&) 161, de 1998, da Advocacia-Geral

da Unido, o qual transcrevemos parcialmente:

13. Do raciocinio légico e do que se depreende dumreceres citados, pode-se
afirmar: a efetiva prestacao de servico, a boa-féonrecebimento da vantagem ou
vencimento, a errbnea interpretacdo da lei e a mudga de orientacao juridica
sao requisitos indispensaveis para que possa sespginsada a "restituicdo de
guantia recebida indevidamente". S&o cumulativos endo alternativos.

14. A efetiva prestacdo de servico € essencialo Servidor ndo se enquadra na
norma, se nao presta efetivamente o servico aoéydaektinada a vantagem e, ainda
assim, a recebe, o pagamento € indevido e estaitosuge reposicao.

15. A boa fé é a intencao pura, isenta de dolendg@no, de malicia, de esperteza com
que a pessoa recebe o pagamento "indevido", certue esta4 agindo de acordo com
o direito. Se um decreto, interpretando erroneagnent dispositivo legal, mandasse
pagar determinada vantagem a certos servidorasd@énge que estes a receberiam de
boa fé, desde que se enquadrassem na situacadesel@a. Por outro lado, ndo se
poderéa dizer que ha boa-fé se, por exemplo, unideenexercendo um sé cargo em
um Ministério, tivesse, por erro no sistema SIAB&) nome incluido duas vezes na
lista da mesma Secretaria de Estado ou na listagedois Ministérios e recebesse a
mesma importancia duas vezes. N&o haveria, neste oderpretacdo erronea da
Administracdo e posterior mudanca de orientacdo. iNdveria a efetiva prestacdo de
servico referente aos dois vencimentos recebidoo MNhaveria lisura no
comportamento do servidor que, mesmo sabendatgl@r tile um sé cargo, recebesse
duas vezes pelo mesmo servico executado. Ndo algirimesma forma, isto € nao
permaneceria calado se a Administracao lhe fizemde em seus vencimentos, se lhe
deixasse de creditar a remuneracdo de um ou maissesme

16. A errbnea interpretacdo da lei deve estar sgpreem um ato qualquer da
Administracdo: uma norma legal de hierarquia iofera lei (decreto, portaria,
instrucdo normativa), um despacho administrativm, parecer juridico que tenha
forca normativa. Da mesma forma, a mudanca de tagén, apOds constatado o
equivoco.

17. O conceito de pagamento indevido é muito sisp@edbvio, € cristalino: é aquele
gue nao era devido a época em que foi feito. @@, gagamento foi feito com base
em um decreto, em uma portaria, em uma instrucémativa, em um parecer com
forca normativa, € evidente que estava lastreadalgom instrumento, até, entao,
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valido. Nao era entdo indevido; ao contrario, ezaidb em virtude da orientacdo
adotada. S6 com a nulificacéo, apos verificadouwvego, deixou a orientacao de ser
obrigatéria para a Administragdo. Foi, por exemg@ohipotese de que cuidou o
Parecer n° CGR/CR/SA-21/88, citado na peca vestilidgstes autos. O pagamento
feito e, posteriormente discutido, estava baseadora Decreto. Por isso, considerou-
se gue ndo era caso nem mesmo de repeticdo ddtinéébdo se determinou a
restituicdo porque o pagamento foi licito durante vigéncia do decreto.

18. A posterior mudanca de orientacdo, o equivoenfisado ndo invalida o
pagamento feito, se o servidor se enquadrava uacéib, se o recebeu de boa-fé. O
equivoco verificado tem dois efeitos: a) estancapagamento que vinha sendo
efetuado; b)nega-lo a quem, na mesma situacéoo méicha ainda recebido. Isto foi
claramente demonstrado no Parecer GQ-114-97, da thv Dr. Geraldo Quintao.
(destacamos)

CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, concluimos que:

a) A VPNI de que trata a Lei n° 11.314, de 2006reese a complementacéo
salarial e seu calculo se dara de acordo com aeckagpadrdao em que o servidor
estava posicionado em 24/02/2006 e, a partir d@oemtstara sujeita somente aos

reajustes gerais do funcionalismo publico;

b) O DNOCS devera recalcular a VPNI de acordo cenmf@armacdes constantes

na alinea “a”; e

c) Tendo em vista que esta manifestacdo tem o &corde uniformizar o
entendimento desta SRH sobre o assunto, em observam Parecer GQ 161, de
1998 consigne-se que, os servidores do DNOCS querte percebido a VPNI
decorrente da diferenca individual assegurada pelan® 11.314, de 2006 em
desacordo com o estabelecido neste expedientesst@i@o sujeitos a restituicdo ao
erario dos valores percebidos e, por esta mesmao ra@o ha falar em
responsabilizacdo dos Gestores que, em atendim&ntaleterminacdes desta
SRH/MP aplicaram o raciocinio esposado por meidNd& Técnica Conjunta n°
01/2009/COGES/COGJU/DENOP/SRH/MP.

19. Em vista desta manifestacédo, ratifica-se o nelimegento contido na Nota
Técnica n° 233/2010/CGNOR/DENOP/SRH no sentidowespbre esta vantagem somente
incidira o reajuste geral concedido ao funcionatigmiblico; e torne-se insubsistente a Nota
Técnica Conjunta n° 01/2009/COGES/COGJU/DENOP/SRH.
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20. Com estes esclarecimentos, submetemos o assamtreciacdo das instancias
superiores, sugerindo a restituicdo dos autos a@@® com coOpia ao Departamento de
Administragcdo de Sistemas de Informacédo de Recitsosanos — DESIS/SRH, a Auditoria
de Recursos Humanos — AUDIR/SRH, a Coordenacaot@er&rocedimentos Judiciais —
CGPJU/SRH, ao Ministério da Integracdo Nacional &e&retaria Federal de Controle

Interno/CGU-PR, para conhecimento e providénciasneates.

Brasilia, 14 de dezembro de 2011.

CLEONICE SOUSA DE OLIVEIRA
Chefe da DILAF - Substituta

De acordo. A consideragdo superior.

Brasilia, 14 de dezembro de 2011.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Elaboracao, Sistematizacao e
Aplicagao das Normas - Substituta

De acordo. A consideracdo superior.
Brasilia, 14 de dezembro de 2011.

VALERIA PORTO
Diretora do Departamento de Normas e Procedimegnidisiais

Aprovo. Restitua-se ao Departamento Nacional dea®©Klontra as Secas —
DNOCS, com copia ao Departamento de AdministragdoSstemas de Informacao de
Recursos Humanos — DESIS/SRH, a Auditoria de ResuHumanos — AUDIR/SRH, a
Coordenacédo-Geral de Procedimentos Judiciais — O&IRH, ao Ministério da Integracéo
Nacional e a Secretaria Federal de Controle Inf€@@b0-PR, na forma proposta.

Brasilia, 14 de dezembro de 2011..

DUVANIER PAIVA FERREIRA
Secretario de Recursos Humanos
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